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ORDENANZA 01-2020
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ANA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 14 reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay,

Que, el articulo 31 de la misma Norma Suprema prevé el derecho de las personas
para disfrutar de la ciudad y sus espacios, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
rural;

Que, el articulo 32 del referido cuerpo constitucional, sefiala que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho a los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir;

Que, el numeral 5 del articulo 46 de la citada Carta Fundamental, establece que el
Estado adoptara medidas de prevencién contra el uso de estupefacientes o
psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para la
salud y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes;

Que, la Constitucidn de la Republica expresa en su articulo 240 que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Carta Magna ha determinado las competencias exclusivas
que poseen los gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre ellas el
numeral 2 seﬁala:"...Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén...",

Que, la citada Constitucién de la Republica en su articulo 277 ha establecido los
deberes que posee el Estado para la consecucion el buen vivir, entre ellos el numeral
3 expresa:”..Generar y ejecutar las polfticas publicas y controlar y sancionar su
incumplimiento..."-

Que, Que, la Ley Organica de Prevencion Integral del fendmeno Socio econdémico de
las drogas y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién tiene como objeto la prevencién integral del fenémeno socio economico
de las drogas; el control y regulacién de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
y medicamentos que las contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico
e institucional suficiente y eficaz;

Que, el articulo 5 de la Ley antes nombrada indica que el Estado garantizara, entre
otros, el ejercicio del siguiente derecho: “...a.- Derechos humanos.- el ser humano
como eje central de la intervencion del Estado, instituciones y personas involucradas,
respecto del fendmeno socioecondmico de las drogas, respetando su dignidad,
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autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencion no interfiera, limite o viole el
ejercicio de sus derechos;

Que, el inciso segundo del articulo 7 de la indicada Ley establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, implementaran planes y programas destinados a Ia
prevencion integral, con especial atencién a los grupos de atencién prioritaria;

Que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 78 garantizan el derecho
de la salud de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion frente al uso indebido de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas;

Que, el articulo 54, literal m, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, indica
que una de las funciones que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado es la de
reguiar y controlar el uso del espacio publico cantonal; y, que de acuerdo al articulo 55
del mismo cuerpo legal es su competencia exclusiva entre otros, ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén, tal como se expresa en su literal b);

Que, de conformidad con el articulo 13, inciso segundo del Reglamento General a la
Ley Organica de Prevencién Integral del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y
de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas
podran desarrollar programas y actividades orientadas a la prevencion del uso y
consumo de drogas, reduccion de riesgos y dafios e inclusion social; y,

Que, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
expidi6 la Resolucién 001 CONSEP-CD-2013, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013 y que trata sobre la tenencia de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas para el consumo personal, asi como la
propuesta de cantidades maximas admisibles de tenencia para el consumo personal.

Que, la ley Orgénica de Prevencion Integral del fendmeno socio econémico de ias
drogas y de regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion tiene como objeto la prevencién integral del fenémeno socio econémico
de las drogas; el control y regulacién de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y medicamentos que la contengan; asi como el establecimiento de un
marco juridico e institucional suficiente y eficaz.

Que, el articulo 5 de la ley Orgénica de Prevencién Integral del fenémeno socio
econémico de las drogas y de regulacién y contro!, indica que el estado garantizara,
entre otros; Derechos Humanos. El ser humano como eje central de la intervencion
del estado instituciones y personas involucradas respecto del fenémeno socio
econdmico de Las drogas, respetando su dignidad, autonomia e integridad , cuidando
que dicha intervencién no interfiera, limite o viole el ejercicio de sus derechos.

Que, en el inciso segundo del articulo 7 de la ley Organica de Prevencién Integral del
fenémeno socio econdémico de las drogas y de regulacién y control, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados, implementaran planes y programa destinados
a la prevencién integral, con especial atencién a los grupos de atencion prioritaria.
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Que, el codigo de la nifiez y adolescencia en su articulo 78 garantiza el derecho de la
salud de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion frente al uso indebido de
sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Que, En uso de las atribuciones que le confiere el literal a) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales expide |a siguiente:

“ORDENANZA QUE PROHIBE EL USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON SANTA ANA”
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Regular los espacios considerados publicos, frente al uso y
consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas dentro de la jurisdiccidén del
Cantén Santa Ana; asi como establecer el procedimiento y las sanciones
administrativas pertinentes.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza seran de cumplimiento obligatorio para todas las ciudadanas y ciudadanos
residentes o no residentes del Cantén Santa Ana, que usen o consuman sustancias
estupefacientes o psicotrépicas, en los espacios publicos determinados asi por el
GADM Santa Ana.

Articulo 3.- De los espacios publicos.- Para efectos de la presente ordenanza se
consideran como espacios publicos:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y
circulacion,;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacién u ornato
publico y promocion turistica,

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion;

d) Casas comunales, Canchas, mercados, conchas aclsticas y escenarios
deportivos;

e) Margenes del rio y quebradas;

f) Las escuelas, colegios e institutos en sus alrededores, que ejerzan actividades
dentro del cantén Santa Ana,;

g) Las entidades, instituciones, organismos y empresas publicas que se
encuentren dentro de la jurisdiccién del Cantén Santa Ana.

~ CAPITULOII ,
REGULACION DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 4.- Prohibicién.- Se prohibe el uso y consumo de sustancias estupefacientes
y psicotropicas en los espacios publicos, determinados en €l articulo 3 de la presente
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ordenanza; asi como en vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren
en el espacio publico.

La prohibicion establecida en el inciso anterior se refiere también a aquellas sustancias
que de acuerdo a la normativa correspondiente hayan sido consideradas para uso o
consumo personal.

El uso de sustancias estupefacientes y psicotrépicas hace referencia a la relacion
experimental u ocasional' con dichas sustancias.

El consumo de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas hace referencia a la relacion
habitual e incluso, dependiente de las mismas.

Articulo 5.- Intoxicacion.- L.a persona que sea encontrada en estado de intoxicacion
por sustancias en la via pablica, se hara contacto con el Ecu-911, para ser derivada a
los servicios de asistencia médica o emergencias del Centro de Salud del Cantén y en
casos de complicaciones sea trasladado a otro nivel hospitalario.

Articulo 6.- Infracciones.- Se considera como infraccidon administrativa el uso
indebido del espacio publico en el siguiente caso:

El uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en cualquiera de los
espacios publicos descritos en el articulo 3 de la presente ordenanza.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 7.- Sancién para el uso o consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas en espacios pablicos.- El consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas en espacios publicos, sea éste inhalado, esnifado, oral o por via
intravenosa, sera sancionado con:

1. Obligacién de prestar servicio comunitario relacionado con limpieza de espacios
publicos, recoleccién de basura, mantenimiento de parques y jardines, por un total de
45 horas, que seradn coordinado con el infractor de forma viable para que cumpla su
sancién.

2. Obligacion de asistir a un tratamiento Psicoterapéutica, programa o curso educativo
sobre temas relacionados a ia prevencion del uso y consumo de drogas, por un total
de 80 horas. Ademas se aplicara la sancién pecuniaria del 10% del salario basico
unificado del trabajador. En caso de reincidencia en la conducta, la sancién de
servicio comunitario se duplicar, y la sancién pecuniaria sera equivalente, al 30% del
salario basico unificado del trabajador en general.

Para efectos de seguimiento y ejecucidn de las medidas administrativas de
resarcimiento, la Comisaria Municipal del GADM del Cantén Santa Ana, coordinara
con la empresa o empresas que brinden los servicios de limpieza asi come con las
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instituciones acreditadas para brindar capacitaciones en materia de prevencion del uso
y consumo de drogas.

En el caso de ser menor de edad y estudiante se le notificara a los progenitores o
representante legales; y la Dinapen, ademas se coordinara con la institucion educativa
garantizando el derecho de la educacion y a la vez le permita cumplir con la sancion
que sera una actividad dentro del establecimiento y la intervencion del DECE de la
institucién educativa para que reciba asistencia psicoldgica, ademas de la vigilancia y
control de los organismo de proteccién de derechos del Canton Santa Ana.

Ante la imposibilidad probada de pago de la multa, ésta sera transformada a horas de
servicio comunitario que corresponderan doble del tiempo contemplado en la sancion
contenida en el presente articulo.

Articulo 8.- Adolescente en infraccidn administrativa.- Cuando la infraccién sea
cometida por una persona que no ha cumplido dieciocho afios, se le comunicara a los
progenitores, tutores, curadores u ofra figura de representacion legal que tenga, quien
asumira la obligacién adquirida por su representado.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 9.- De la competencia.- El control y Juzgamiento de las infracciones
previstas en esta ordenanza, le correspondera de forma privativa y exclusiva a la
Comisaria Municipal del GADM Santa Ana, en coordinacion con la Policia Nacional,
Secretaria Técnica de Drogas(SETED) DINAPEM y Comisaria Nacional del Cantén
Santa Ana.

Art.10.- Procedimiento Administrativo Sancionador.

10.01: Competencia.- La Comisaria Municipal, sera competente para conocer y
resolver las infracciones previstas en la presente ordenanza.

10.02: Procedimiento.- En el ejercid de sus competencias sera el Comisario(a)
Municipal, quien se encargue del control y cumplimiento de la presente ordenanza.

E! Comisario(a) Municipal, en los casos de cometimiento de las infracciones
determinadas en la presente ordenanza; Se procedera a notificar al infractor
debidamente motivada de la sancién correspondiente, en lo que se podra adjuntar
fotografias, videos o cualquier otro medio de prueba que permita probar los hechos
de la sancion impuesta, quien debera cumplir con lo resuelto. Dentro del Tramite
administrativo el infractor(a) tendrd el plazo de cinco dias paraimpugnar, en
caso de no hacerlo se considerara como allanada.

10.03: Impugnacién.- De presentarse impugnacion la Comisaria Municipal,
sera la competente para conocer y resolver lo requerido, quien convecara a una
audiencia publica y oral al ciudadano(a) notificado, una vez concluida Ila
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diligencia tendra el termino de 8 dias para emitir la resolucion definitiva. En caso
de que el infractor no esté de acuerdo por lo resuelto por la Comisaria Municipal, se
acogera a lo que determina el articulo 232 det COA (cédigo Organico Admirativo), en
los términos o plazos establecidos.

Una vez emitida la resolucion, se le concede el plazo de treinta dias para
que dé cumplimiento de la sancién y al pago de la multa impuesta, para el caso
de las sancidén pecuniaria se remitird dicha resolucién a la Direccién
Financiera para que a través del area pertinente emita el titulo crédito
correspondiente, en caso de no dar cumplimiento sea ejecutado a través
impuestos municipales, (o proceso de ejecucién coactivo observando lo que
establece la ley en la materia).

CAPITULO V
POLITICAS PUBLICAS

Articulo 11.- Politicas Publicas.- Con el fin de contribuir a la transformacién de los
patrones sociales que originan el consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, que ocasionan conductas no civicas, de violencia y a veces delictivas, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Santa Ana, debe implementar las
siguientes politicas publicas:

a) Desarrollar y emprender programas de prevencién sobre el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, enfocados en nifios, nifias y
adolescentes y adultos, conforme las disposiciones constantes en la Ley
Organica de Prevencion integral del Fendmeno Socio econémico de las drogas
y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion,

b) Desarrollar y emprender foros para la ciudadania sobre respeto y recuperacion
de espacios publicos;

¢) Capacitar a la ciudadania y formar una veeduria ciudadana que tenga como
finalidad controlar y denunciar los habitos de los ciudadanos relativos al uso y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en el espacio publico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En un plazo de treinta dias después de fa aprobacién de la presente
ordenanza el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Ana, dentro de
sus competencias, creara la mesa interinstitucional que tiene como finalidad hacer un
trabajo vinculado en el control de la problematica, ejecutar programas y proyectos de
reduccion de la demanda, es decir la prevencién, atencidn rehabilitacién con énfasis,
el sector educativo, familiar, laboral y Comunitario. Dentro de las instituciones que la
conforman estara;
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+ Un Representante del Distrito de SALUD.

+ Un Representante del Distrito de EDUCACION.

» Un Representante del Distrito del DEPORTE.

» Un Representante de SEGURIDAD CIUDADANA/POLICIA NACIONAL.

« Un Representante del Distrito de INCLUSION ECONOMICA SOCIAL

« Un Representante de la COMISARIA MUNICIPAL DEL GADM SANTA ANA.

« Un Representante de la JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE SANTA ANA.

+ Un Representante del CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DE SANTA ANA.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Santa Ana, a traves
de la Comisaria Municipal podra en coordinacién con la Policia Nacional realizar
operativos de control, con el objeto de reducir el indice de uso y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, aplicando las medidas correctivas del
caso.

TERCERA.- Las sanciones administrativas impuestas a las y los ciudadanos que sean
encontrados usando o consumiendo sustancias estupefacientes o psicotropicas en
espacios determinados como publicos, seran independientes al establecimiento de
delitos penales los mismos que seran determinados y sancionados por la autoridad
judicial competente.

DISPOSICIONES DEROGATORIA
Se derogaran todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y publicacion en la
pagina Web de la Institucion, y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Ana, a los dlemsngeﬂlas dei mes de enero del afio dos mil
veinte. 7 ‘

Sr. Angel Ra on;\meleﬁ Arte;ga =
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONQMO Qﬁs E}I;EB&’E{ZQOO
MUNICIPAL CAN ON SAN T# A" g o

Santa Ana de Vuelta Larga, 17 de enero del 2020
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CERTIFICADO DE DISCUSION |

La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado. Municipal de
Santa Ana, certifica: que la presente ordenanza fue dlscutldazy
debates, en |as sesiones ordinarias de Concejo qelebradas ['
2020. '
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SECRETARIA DEL GO ERNO AU ONOMO DESCENIRALIZ O

AL DEL CANTON SANTA ANA‘*-,C R rm-t\
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Sefior Alcalde del cantdn Santa Ana, de conformidad a las normas expresas en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomla % Descentrallzacmn
COQTAD vigente, remito a usted la presente ordenanza, ;@]‘e su §‘anc10n en un
original y dos copias. =

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNIClPAL
L CANTON SANTA ANA

SECRETARIA DE GOBIER

ALCALDIA DEL CANTON SANTA ANA. Recibo la’ b%?déhanza que antecede, en dos
ejemplares, a los veinte dias de enero del 202}3’@ las ?OhQO

f;\ﬁ,h’j'%

Sr. Angel RamoﬁM’eIes Aﬁg
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTON@ %ENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON SAﬂ’I’"A ANA

Por cuanto la presente Ordenanza relne los requnsutos previstos en la Ley, la
sanciono, ejecutese y promulguese.

\— sLehry

Santa Ana de vueltas Iarga Z&de eneroﬁel}om

’%ﬁq%'!i e (i) 5
Sr. Angel Rm%les Arﬁg@
ENTRALlZADO

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL CANTON SANTA ANA
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Proveyo la Ordenanza que antecede y ordeno su promulgacion, el Sr. Angel Ramén
Mieles Arteaga, Alcalde del Gobierno Auténomo DescentrallzedU;Muglmpal de Santa
Ana, a los veinte dias del mes de enero del 2020. Lo Ce;t;ﬂﬁd
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